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Kisbér Varos Onkormanyzat, Varosigazgatosag intézményének célvizsgalatarol

A Kisbéri K6zos Onkorményzati Hivatal a 2020 évi ellendrzési terve alapjan végeztette el a

Kisbér Varos Onkorményzat, Varosigazgatosag intézményének célvizsgalatat,

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a Varosigazgatosag miként mikodik, hogyan
hasznalja fel rendelkezésre 4ll6 eréforrasait a feladatainak ellatasara.

Az ellenérzés targya: Kisbér Varos Onkormanyzat, Varosigazgatosig ellendrzése.
Célvizsgalat ai intézmény rovid atvilagitasara.

Az ellenorzés részletes feladatai:

1. Varosigazgatosag mikodésének rendszere
- miikddés jogszabalyi hattere
- mikodés a gyakorlatban
2. Varosigazgatdsag eréforrasainak vizsgalata
- létszam és bérgazdalkodas
- eszkozellatottsag, vagyongazdalkodas
3. Varosigazgatosag szamviteli rendszere
- pénziigyi, szamviteli rend betartdsa
4. Fejlesztési elképzelések, lehetdségek
5. Osszefoglald értékelés

Az ellendrzés modszere: elemzd modszer, intézményi hattér vizsgalata

Az ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo  370/2011. (XIL.  31.) szamu
Kormanyrendelet, valamint az 6nkormanyzat szervének megbizasa alapjan.

Az ellenérzott idészak: 2020.

Az ellendrzés tervezett ideje: 2020. julius 27- 2020. augusztus 31.



Az ellenérzési jelentés elkészitésének hatarideje: 2020. augusztus 31.

A vizsgalatot Dakai Jozsef egyéni vallalkozo, bejegyzett belsé ellenér (regisztracios
szama: 5114811) megbizasi szerz6dés keretében végezte.

A vizsgalat, a Kisbéri Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéje altal alairt megbizolevél
alapjan folyt le.

A vizsgélati id6pontban a telepiilés polgarmestere: Sinkovicz Zoltan

A vizsgalat kockazatelemzése

Maga a vizsgalat nem foglalkozik az eset kockazatelemzésével, mert ez nem feladat, de a
figyelem felkeltése miatt érdemes bemutatni. Ez sajat elemz0 vizsgalat alapjan tortént, vagyis
szubjektiv véleményem. Tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat egyik meghatarozé
kozfeladati szolgaltatasokat ellatd intézményérdl van sz6 a tevékenység végzése és annak
ered6je mindenképpen kockazatot tartalmaz.

Kockazat hatasa:(altalam véleményezett) a vizsgalati anyag kockazati hatasa magas,
jelentds lefolyast. Ervelésem indoklasa: Kisbér Varos Onkormanyzatéanak egyik kozfeladati
szolgaltatasokat ellatd intézményérdl van szo.

Kockazat valosziniisége: kozepes. Indoklas: az intézmény feladatait zavartalanul 1atja el, igy
kockazati hatas novekedése vagy veszélyhelyzet csak a rendszerben keletkez6 zavar esetén
valik magasabb fokozatba.

Kockazati tiiréshatar: kozepes szint, a varhat6 kockazati érték a tliréshatéri szint atlagdban
talalhato.

I. BEVEZETES

Kisbér Varos Onkorményzata a kdltségvetés targyalasa soran, illetve annak médositasakor
hatarozott arrdl, hogy a belsé ellenérzési litemtervébe beveszi a Varosigazgatdsag, mint
szolgaltatd intézmény atvilagitasanak célvizsgalatat. A vizsgalat célja, hogy a jelen
kortilmények kozepette az intézmény hogyan hasznalja ki eréforrasait a feladatok ellatasara.
A vizsgalatban szeretnék ravilagitani a jelen miikodés mellett, a jovObeni miikddtetési
lehetdségeéral.

A vizsgalaton jelen voltak:
Az ellenérzott szerv részérol:

Csoba Zsuzsanna — a hivatal pénziigyi vezetdje, adott feladat vizsgalatakor

Csotar Zoltan: megbizott igazgato, adott feladat vizsgalatakor



Az intézmény biztositotta szamomra az ellendrzés lehetdséget, a koriilményeket.

Feladatellatdsomat nem akadalyoztak.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
1. Varosigazgatosag miikodésének rendszere

Ebben a fejezetben a kotelez jogszabalyi hattér vizsgalataval, és az intézmény jelen
miitkodésének bemutatasaval foglalkozom.

1.1 A miikodés jogszabalyi hattere

Kisbér Varos Onkormanyzata a kordbban mar 6nalldan miikddé, de dtmenetileg par évig a
Polgarmesteri Hivatalon beliil tevékenységet végzo szolgaltatod egységet 2016 aprilis 1.
napjaval ismételten 6nall6 intézményként lizemeltette.

Az alapitd okiratot egységes szerkezetben az allamkincstar 2017. 02. 16. napjan kelt levelében
fogadta el, a Varosigazgatosag 2016. 12.09. napjan kelt okiratdban, melynek rendelkezéseit
2016.04.01. napjatol kell alkalmazni.

Okirat szdma: 4/MO/2016.
Koltségvetési szerv megnevezése: Kisbéri Varosigazgatosag (roviditett név: VIG Kisbér)
Koltségvetési szerv székhelye: 2870 Kisbér, Perczel M. utca 40.
Koltségvetési szerv telephelyei: székhely
Onkormanyzati konyha Kisbér, Vasartér utca 1/A
Koltségvetési szerv iranyitd szerve: Kisbér Varos Onkorméanyzata
Koltségvetési szerv fétevékenysége: Kormanyzati és dnkormanyzati intézmények ellato,
kisegitd szolgalatai
(feladatok részletesen az alapitd okirat szerint)
Az intézmény a kormanyzati funkciok besorolasa szerint 23 féle feladatot
lat el. A feladatok ellatasaért az intézmény felelds, bar tobb tevékenységet
kiszervezett szolgaltatasként végzi.
Koltségvetési szerv illetékességi teriilete: Kisbér Varos kozigazgatasi teriilete
Koltségvetési szerv vezetdjének megbizasi rendje: az intézményvezetdi palyazat nyilvanos
Az intézmény vezetdje kozalkalmazotti jogviszonyban all —
intézményvezetd1r megbizast Kisbér Varos Képviseld testiilete adja,
mindsitett tobbségi hatarozataval 5 évre. Az egyéb munkaltatoi jogokat a
Polgarmester gyakorolja.
Jelenleg az intézménynek megbizott igazgatdja van (korabbi sikertelen
palyaztatas miatt)
Kinevezett igazgato — sikeres palyaztatas miatt — 2020. szeptember 1.
napjatol varhato.
Koltségvetési szerv tovabbi dolgozoinak jogviszonya:
- kozalkalmazotti jogviszony, (Kjt. szerint)
- munkaviszony, illetve (Mt. szerint)
- megbizasi jogviszony. (Ptk. szerint)

Az intézmény jogszabalyi hattere biztositott, mikodése jogszerii.



1.2 Miikodése a gyakorlatban

A Virosigazgatosag kozfeladati szolgaltatasokat ellatd intézmény, melynek tevékenysége
sokrétii.

Alapvetben feladatai 8 f6 részben lehet meghatarozni. Ezeken beliil tovabbi feladatellatasok
vannak.

- avaros kozteriileteinek rendezése, benne a kdztemetdi feladatellatasi szolgaltatés

- avaros kozintézményeinek — onkormanyzati €¢s kormanyzati — karbantartasi
feladatellatasi szolgaltatasa

- gyermekétkeztetési és munkahelyi étkeztetési feladatokat ellatd konyha lizemeltetése,

- Onkorményzati lakéingatlanok, iizemeltetési szolgéltatésa,

- személyi és anyag (konyha) szallitasi feladatok ellatéasa,

- kozfoglalkoztatasi feladatok ellatasa (Start munka, rovidebb, hosszabb iddszaki
ellatas)

- kiemelt allami és onkormanyzati rendezvények feladatellatasi szolgaltatasa,

- egyéb onkormanyzati vagyonnal val6 gazdalkodasi szolgaltatas.

Ezeket most nem részletezem, mert nem a vizsgalat kdzvetlen célja, inkabb ezek
hatékonysaganak elemzése.

2. Varosigazgatosag erdéforrasainak vizsgalata

Ebben fejezetben mutatom be a rendelkezésre allo személyi (részletesen) és a targyi
er6forrasokat. Elemzések bemutatasaval vizsgalom a termelékenységet, a felszereltséget és a
hatékonyséagot. Osszehasonlito elemzéseket végzek mas szolgalattod egységet rendelkezésre
4116 adataival, illetve més mitkodési formaban muikodtetett szervek adataival.

Természetesen ezen Osszehasonlitd elemzések a faladatok ellatasanak nehéz dsszehasonlitasa
miatt tobb magyarazatra szorulnak, de mindenképpen eléremutato tényeket is tartalmaznak.

2.1 A Varosigazgatosag 1étszam és bérgazdalkodasa
A korabban mar emlitett sokrétli feladatellatas miatt a 1étszamgazdalkodas is tobbrétegii. A
feladatok ellatasahoz hozzarendelt élémunka létszamot 6t részre kell bontani. Ezek a bontasok
az igényeknek ¢és a foglalkoztatasi koriilményeknek megfelelden lettek beallitva.

A létszamok jelenlegi alakulasa a kovetkezo:

- Varosigazgatosag allomanyaba tartozo6 Kjt. szerint foglalkoztatott munkavallalok

zoldtertilet gondozd 4 16
karbantarto 716
kézbesitd 116
gépjarmi vezetd 116
erégépkezeld 116
mb. igazgato és adminisztrator 316

Osszesen: 17 £6

- Varosigazgatosag allomanyaba tartozo — konyha l1étszama (Kjt. szerinti foglalkoztatas)

¢lelmezésvezetd 116
konyhai alkalmazottak 6 6

Osszesen: 7 £6

- Kisbér Varos Onkormanyzat allomanyéba tartozé Kjt. szerinti foglalkoztatott



csoportvezetd 1 6
gépjarmiivezetd 116
Osszesen: 2 fo

- Kisbér Varos Onkormanyzat allomanyéba tartozé munkaszerzédéses munkavallalok

zoldtertilet gondozok 7 16
Osszesen: 7 6

- Kisbér Varos Onkormanyzat allomanyaba tartozé kdzfoglalkoztatott munkavallalok
Osszesen: 6 f6

Megallapithato, hogy a feladatellatast a Varosigazgatosagnal 39 16 latja el, melybdl 24 6
kozvetleniil az intézmény dolgozoja.

A feladatellatas szerint megoszlasa:

- zOldteriiletet gondoz6 Osszesen 116 28%
- karbantartasi feladatokat ellato +traktoros 816 21%
- konyhai személyzet 716 18%
- egyéb (gk.vezetd, kézbesitd, vezetok és adm. munka) 716 18%
- kozfoglalkoztatott 6 f6 15%

Természetesen egy szolgalatd egységnél nehéz meghatarozni, hogy a 1étszdm sok vagy kevés.
Ez fiigg a feladatellatastol, azok sokrétiiségétdl és a feladat szakmai igényeit6l. Fligg a feladat
teriileti nagysagatol, annak elhelyezkedésétdl — itt a zoldteriilet gondozok viszonylag magas
létszamara utalok. Az egyéb foglalkoztatott 7 f6 is viszonylagos, mert sokrétii — 4 csoportra
oszthato. Igy csoportonként 1,75 6 jut.

A tovabbiakban vizsgalt elemzés mar el6bbre mutato, esetleges kdvetkeztetések vonhatoak le
beldle.

Bérgazdalkodas:

A bérgazdalkodas teriiletén a megallapitott bértomeg segitségével a bérszinvonal
kiszamithato. Itt is figyelni kell az alloméanyokba tartozok egyiittes értékelésével.

A Virosigazgatosag kozvetlen dllomanyéba tartozo 24 6 részére 2020 évben tervezett
személyi juttatasok 72 391 EFT-0 tesznek Kki.

fgy az éves bérszinvonal 72 391 EFT/24 f6=3 016 292 Ft/év/f5.

Ez havi szinten 251 358 forint/fének felel meg, ami 22%-kal haladja meg a szakmai
minimalbér mértékét. Amennyiben ezt az értéket letisztitjuk a bértomeg mértékére, akkor még
alacsonyabb értéket kapunk.

Az épitdipar szolgaltatdi egységében ez a bérszinvonal 350 EFT/h¢6/f6 atlagdban. Az
elmaradas mértéke: 29%.

2.2 Eszkozellatottsag, vagyongazdalkodas

Ebben a fejezetben az intézmény altal rendelkezésemre bocsajtott targyi eszk6zok kivonatabol
tudtam elemzéseket végezni.

Megjegyzem, hogy a vagyongazdalkodas teriiletét javasolnam a 2021 évben atfogo
vizsgalat ala tenni. Ennek oka, a Varosigazgatosagnal most kimutatott vagyontargyak
egyes részei — elemzés szempontjaba most jo, de szamvitelileg mas elrendezés alapjan
kell besorolni — mas csoportositas ala kell vonni. A vagyongazdalkodas elemzésének
vizsgalatanak legfébb szempontja az Onkormanyzat tulajdondban és kezelésében levé



vagyontargyak hasznositasanak iranya és azok nagysaga. Vizsgalando a bevételek
nagysaga és a vagyontargyak elhasznalasanak foka.

Kimutatas szerint a Varosigazgatdsag kezelésében levo nagyértéki targyi eszk6zok alakulasa
az alabbi:

- brutto érték 73 458 EFT
- értékcsokkenés 61 152 EFT
- nettd érték 12 306 EFT

A nagyértékii targyi eszk6zok elhasznalasanak foka: 83,25 szazalék.

Ez nagyon magas szam, még akkor is, ha a szamviteli el6irasok lehetéséget adnak Kisebb
értékii eszk6zok egydsszegi leirasara. Még szomorubb a helyzet, ha ezen eszk6zoket mélyebb
csoportra bontom.

Ezeket az alabbi tablazat szemlélteti:

Targyi eszkozok osszesité allomanya

Megnevezés Bruttd érték Ertékcsokk. Netto érték
EFT EFT EFT

Immaterialis javak 327 327 0
Epilet 6593 4085 2508
Epitmények 5091 4739 352
Irodai Ggyv. Gépek 2642 2642 0
Szgk. VW Bora 2450 2450 0
Toyota EHM-185 725 725 0
Renault Kargo 1717 1717 0
Opel Vivaro 5849 5849 0
Dacia Dokker szgk. 2053 1130 923
Mitsubitsi Traktor 905 758 147
T/25A Traktot+pdtk. 644 644 0
Traktor Zoomlion 5290 1176 4114
Bicchi potkocsi 1265 281 984
Targonca 125 125 0
Utanfuté 47 47 0
Toro Z-7000 flinyirégép 4885 4085 800
MTD flinyird traktor 1219 1098 121
MTD flnyir6 traktor 1346 1212 134
Szabadtéri szinpad 1400 1400 0
M(iv. Haz 4db Te. 318 318 0
Konténerek 1158 1158 0
Hdt6kamra temet6 75 75 0
Egyéb targyi eszk6zok 27334 25111 2223
ebbdl: Gianni Ferrari Turbo. 8437 8434 0

Targyi eszk. Osszesen 73458 61152 12306



A szamok magukért beszélnek. A Varosigazgatosag erdmiiparkja, kozte a jarmiivek szinte
teljesen leamortizalodtak. Kivétel a 2019 évben vasarolt traktor. A varos teriiletén fliinyirasi
feladatokat ellatd gépek netto értéke is alig haladja meg az egymillid forintot.

A karbantartasi feladatokat segit6 kézi, illetve telepitett gépek bekeriilése is mar régi. Ezek a
egy¢éb targyi eszk6zok kozott szerepelnek. Gyakorlatilag az épitdmesteri munkakat segitd
gépek allomanya amortizalodott, s6t jelentds résziik hasznalhatatlanna valt.

A kovetkezo részben mutatészamok segitségével bemutatom az eréforrasok kihasznalasanak
lehetdségeit.

2.3 Eroforrasok osszehasonlité elemzése, mutatészamok segitségével

Ebben a fejezetben dsszehasonlitd elemzéseket mutatok be, egyes piaci szektorok
teljesitményének, illetve a Varosigazgatdsag teljesitményének osszevetésével. Mindjart az
elején tisztazni szeretném, hogy az 6sszehasonlitas ugyan objektiv szamokat tartalmaz, de a
két szektor megitélése jelen helyzetben inkabb figyelem felkeltésére szolgal.

Jelen tablazatban foglalom 6ssze az er6forrdsok mutatdészamait:

Er6forrasok mutatoszamai

Megnevezés Me. Mikrévallalk. Kisvallalkozds Varosigazgatosag
Eves nettd arbevétel EFT 14401200 15567400 178321
Foglalkoztatotti [étszam fé 1091000 554000 24
Osszes eszkdzérték EFT 26100000 61200000 73458

Termelékenység
1 f6re jutd arbevétel Ft/f6 13200000 28100000 7430042

Eszkozfelszereltség

1 f6re jutd eszkozérték Ft/f6 23923000 110469300 3050750
Hatékonysag
1000Ft eszkozértr. Jutd arbev. Ft 551700 254300 2427500

Megjegyzés: a Varosigazgatdsag nettd arbevételében az intézményfinanszirozas is szerepel
a KKV szektor két dgazatanak adatai KSH adatok 2018. év

A tablazatban megtalalhat6 er6forrasi mutatok nagyon érdekes képet mutatnak. Roviden agy
lehetne megfogalmazni, hogy a Varosigazgatosag eszkozfelszereltsége nagyon nagy
mértékben van lemaradva a piaci szektortol. Ugyan a termelékenység is jelentdsen elmarad,
de ennek lemaradésa kisebb mértékii, mint az eszkdzfelszereltségé. Tulajdonképpen az
eszk6zok hatékonysaganak kihasznalasa az alacsony eréforrasi szinthez képest nem is rossz.
A termelékenység elmaradasa:

- mikrévallalkozasi szektorhoz képest 56,28%

- kisvallalkozasi szektorhoz képest ~ 26,44%
Az eszkozfelszereltség elmaradasa:

- mikrovallalkozasi szektorhoz képest 12,75%

- kisvallalkozasi szektorhoz képest 2,76%



Erdekesség, hogy a gyenge eréforrasi mutatok hatékonysagi kihasznalasa sokkalta jobb a
Varosigazgatdsagnal. Pl. a kisvallalkozasi szektorban az eszkozellatottsag kozel harmincszor
jobb, mint a Varosigazgatdsagnal, ugyanakkor a hatékonysag a Varosigazgatdsagnal tizszer
jobb.

Ezekbdl a szamokbol arra lehet kovetkeztetni, hogy a piaci szektorban a jobb
eszkozfelszereltség segitségével tudnak nagyobb termelékenységet produkalni.

A Varosigazgatosag szerény koriilmények kozott ér el adott eredményt, ugyanakkor a
termelékenység az intézménynél fele, illetve negyede a kivalasztott piaci szektorokéhoz
képest.

A piaci szektor kivalasztott elemei és a Varosigazgatosag, mint szolgaltato intézmény
termelékenységi mutatdja a gyakorlatban nem osszehasonlithat6. Ez az elméleti
osszehasonlitas inkabb a gyenge eréforras kimutatasara szolgal.

Gyakorlatban a Varosigazgatosag ilyen gyenge eszkézparkkal a piaci szektorban meg sem
jelenhetne. gy, egy esetleges atalakitas alkalmaval jelentés tkebefektetéssel kell
szamolni.

Az eszk6z0k termelékenységének 0sszehasonlitasa utdn a munkaero ,,aranak”
Osszehasonlitasat is elvégeztem. Ez a kovetkezo:

Megnevezés Me. Mikrévallalk. Kisvallalkozas Varosigazgatdsag
Eves nettd arbevétel EFT 14401200 15567400 178321
Foglalkoztatotti Iétszdm fé 1091000 554000 24
Osszes bérjuttatas EFT 45985650 28260714 72391

Termelékenység
1 f6re jutd arbevétel Ft/f6 13200000 28100000 7430042

Bérszinvonal

1 f6re jutd bérjuttatas Ft/f6 4215000 5101212 3016292
Hatékonysag
1000Ft bértomegre. Juté arb.  Ft 310000 550000 2460000

Megjegyzés: a Varosigazgatosag nettd arbevételében az intézményfinanszirozas is szerepel
a KKV szektor két dgazatanak adatai KSH adatok 2018. év

A kép hasonld. A Varosigazgatdsagnal produkalt éves bevétel — ismételten megemlitem, hogy
ez nem értékesitésbdl szarmazik — atlaghan megfelel az er6forrasoknak.

Meg kell azonban jegyeznek, hogy a teljes 1étszamot, ha figyelembe venném — itt az
onkormanyzatnal allomanyba 1évokre gondolok — akkor bizony sokkalta rosszabb képet
kapnank a termelékenységre.

Osszességében az allapithatdé meg, hogy a piaci szektor termelékenysége, mind az
eszkozellatottsag, mind az éldmunka ellatottsag vonatkozasaban jobb. Az viszont elmondhato,
hogy a Varosigazgatosag a rendelkezésre all6 eréforrasait a koriilményeknek megfeleléen
hasznalja ki. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy jelenlegi szerkezetében az intézmény mar
nem igen fejleszthetd. Az eldrelépés, teljes atalakitas utan lehetséges.



3. Varosigazgatosag szamviteli rendszere

A Varosigazgatosag oOnalldé intézmény, sajat koltségvetési keretei kozott gazdalkodik.
Tekintettel arra, hogy koltségvetési kiadasainak és bevételeinek szambavételét 6nalloan nem
latja el — ezt a kozos hivatal végzi — az intézmény miikodése kotott a kozos hivatal szamviteli
rendszeré¢hez. A gazdasagi események kozvetlen irdnyitdsa a Varosigazgatdsaghoz tartozik.
Ezen gazdasagi események elsddleges adminisztralasa is az intézményben torténik. A tovabbi
feladatok a teljesitmények igazolasa utan a k6zos hivatal rendszerébe keril. Itt torténik meg a
gazdasagi események konyviteli rogzitése, mind a kotelezettségvallalds, mind a valds
teljesitések alapjan. Az Gsszesité kimutatasokat is a kozos hivatal végzi.

A kotelezettségvallalast az éves szerzodéseknek megfelelden konyvelik az ASP rendszerbe. A
folyamatos vasarlasok és szolgaltatdsok igénybevételének teljesitéseit a Varosigazgatosag
igazolja le, majd ezeket a k6z0s hivatalban veszik szdmbavételre. Ezekben az esetekben a
kotelezettség vallalas €s a teljesités egy idében torténik.

A Viarosigazgatosag a szolgaltatasok igénybevételére rendelkezik szerzodésekkel.

4. Fejlesztési elképzelések, lehetoségek

Az el6z6 fejezetekben megismerhettiik a Varosigazgatdsag feladatellatasat és a rendelkezésre
allo eréforrasainak mennyiségét, azok kihasznalhatosagat.

Jelenleg az Onkormanyzat teljes finanszirozasaban miikddtetett intézmény a szolgaltatasaibol
csekély mertekben szerez sajat bevételeket, tehat az intézményfinanszirozas teszi ki
bevételeinek nagy szazalékat.

Mi lehet a jovo célkitiizésé?

- asajat bevételek novelése, hogy az 6nkormanyzat terhei csokkenjenek.
Lehetséges e ezen feladat teljesitése a rendelkezésre allo eroforrasokkal?

- nyilvan minden elérelépés segitség, ami kisebb mértékben lehetséges, de elmondhato,
hogy az er6forrasok teljes kihasznalasaval sem lehet nagyot el6bbre 1épni.

Milyen nagyobb elébbre lepési lehetéségek keletkezhetnek a jovoben?

- ez csak teljesen Uy struktiraatalakitassal lehetséges. Egy 1j szervezeti formaban
kialakitando 0j szolgaltatoi egység megteremtésével lehetne elébbre 1épni. ez csak
megfeleld feltételek kialakitasaval lehetséges.

Ennek feltételei a kovetkezoek:

a, az dnkormanyzat az éves szolgaltatasi feladatok mellett legalabb évente 300-400
milli6 forintos fejlesztési megrendelést tudjon biztositani az (1j szervezet szamara.
Ez a nett6 bevételi lehetdség az 0 tarsasag szadmara évente lehetdséget biztosit 12-15
6 épitdipari szakmunkas teljes foglalkoztatasara. A 25%-o0s barhanyaddal szamolva
ez évente 75-100 milli6 forint bértomeg kiterhelést jelentene, ami egy elfogadhato
bérszinvonal esetén (5,5-6 millid Ft/év/f6) biztosithatna 12-15 6 foglalkoztatasat.
Nem kis feladat, de a b, pontban leirtak még nagyobb kockazatot és egyiranyu
befektetést igényelnek.

b, A Varosigazgatosag eszkozparkjaba egy nagyobb befektetés. Ennek becsiilt értéke
legalabb 80-100 milli6 forint k6z6tt lenne. Le kell irnom, hogy jelenleg az



onkormanyzat nem rendelkezik ilyen szabad befektetési forrassal. Mi lehet a
megteremtésének alapja? Az j tarsasag, mint AFA alany jogosultta valik évente
folyamatosan a vasarolt anyagok és részbeni szolgaltatasok utan az AFA
levonasara. Induljunk ki az a, pontban emlitett példabol. Az 6nkormanyzat egy
nettd 300 milli6 forintos fejlesztés esetén kifizet, mint végso fogyasztd 81 millio
forint AFA-t a koltségvetésnek. Ez a tovabbiakban is megmaradna, de az 0j tarsasag
az AFA levonasi jogat érvényesithetné gy jo esetben egy ilyen tevékenységbdl
megmaradhatna évente a tarsasagnak akar 30-40 millio forintja is. Ez mar kelld
finanszirozasi fedezetet biztosithatna az eszkozpark befektetéséhez.

Mindezekhez hozza kell tennem, hogy ez csak egyidejii a, és b, pont teljesiilésével
lehetséges. Az Onkormanyzatnak 2016 elétt volt elképzelése egy tarsasag
megalakitasaval, de ettdl visszalépett. A visszalépésnek bizonyara meg voltak az
indokai, bar akkor a b, pontban emlitett egyoldalu befektetés jobban rendelkezésre allt.
Sajnos az a, pont sem egyszerl feladat, bar jelenleg az dnkormanyzat tobb fejlesztési
elképzeléssel rendelkezik, de az uj tarsasag kialakitasa — éldmunka erdéforras — sem
megy egyik naprol a masikra. Igy az iddveszteség konnyen meghitsulashoz vezethet.

Természetesen az onkormanyzatnak lehetdsége van a szolgaltatési feladatok jovébeni
kiszervezésére, de ezeket nem javasolnam mindaddig amig csekély mértékben is az
er6forrasok rendelkezésre allnak. Jelenleg az intézmény bérszinvonala még alacsonyabb
hatékonysag esetén is gazdasagosabb, mint a piaci szerzodéses teljesités. Persze ahol sajat
kivitelezés nem megoldhato, vagy azonnali beavatkozast igényel, ott a kiilsé vallalkozo
bevonasa lehetséges.

Mindezek alapjan elmondhato, hogy nagyobb kitorési pont feltételeinek rendelkezésre allasa
esetén szabad csak strukturat valtani. Kell6 tizleti terv és kockazatelemzés elkészitésével.
Mindaddig amig ezen feltételek nem allnak rendelkezésre, addig a jelenlegi struktura jobb
kihasznalasaval és kisebb befektetésekkel lehet a helyzetet javitani.

5. Osszefoglalé értékelés

A Virosigazgatdsag, varosfenntartoi feladatokat ellatod szolgaltatod intézmény. Ennek
megfelelden lett a struktara kialakitva. Tekintettel arra, hogy kisegit6 szolgaltatasrol van szo6 a
szerkezetét a képviseld-testiilet olyan mértékben hatarozza meg, amilyen mértékben szeretné.
Ez azt jelenti, hogy ellatotti 1étszdmat e szolgaltatasi kor, e feladatellatas figyelembevételével
hatarozza meg. A Varosigazgatosag kozvetlen allomanyaba, illetve az onkormanyzathoz
rendelt dolgozok létszamanak nincs torvényi eldirasa. Ez alol a konyhai szolgaltatas a kivétel.
Ennek megfelelden igazabol nehéz optimalizalni a sziikséges 1étszamot. A szolgaltatdsok
végzésehez lehet iddszak, amikor a 1étszam ellatottsag kevés, de lehet olyan iddszak is,
amikor magas. Egy kiegészité tevékenységet ellato szolgaltato egység dolgozoi 1étszamat a
feladat nagysaga hatarozza meg. Természetesen a szolgaltatoi feladatok kiszervezhetdek, de
latva a piaci szektor kereseti aranyat ez nem célravezet6. Csak azokban az esetekben javasolt
a munkak kiszervezése, ahol az er6forrasok nem allnak rendelkezésre, vagy id6hidny miatt a
sajat kivitelezés nem célravezeto.

Ennek megfelelen a Varosigazgatosag mitkodése a jovoben két modon lehetséges:

- valtozatlan formaban valé miikddtetés, torekedve a minél optimalisabb
kihasznalasokra, vagy



- tarsasag formajaba torténd atalakitas tigy, hogy a piaci arviszonyok alakuljanak ki,
ugyanakkor csak az dnkormanyzat feladatellatasat segitse. A jelentés 4. pontjaban
megfogalmazottak szerint.

Megfigyelhet6 az orszagban, hogy kisebb teleiilések nem foglalkoznak tarsasag
kialakitasaval, ezeket inkabb a varosok végzik.

Eldérelépést jelenthetne az is, ha a térség (kistérség, jaras) dsszefogasaval lenne kialakitva a
nonprofit gazdasagi tarsasag. Ez mindenképpen a legoptimalisabb gazdasagi folyamat lehetne,
de ismerve a telepiilések, nem egyontetii 6sszefogasat — és ekkor még finoman fogalmaztam

- erre nem latok esélyt. Pedig a kistérség fejlesztési befektetései piaci szinten is el tudnanak
tartani egy nonprofit tarsasagot.

Kisbér, 2020. augusztus 30.

Dakai Jozsef
belso ellendr



